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O Nordeste, uma das cinco regides brasileiras, contém a totalidade
dos ambientes semi-dridos do pais, numa drea continua de 950.000
Km2, ou seja, 58% do seu territorio e 11,18% do nacional.

“Sob 0 ponto de vista natural é a semi-aridez que singulariza o Nordeste em relacdo as demais regioes do pais”.
(Andrade Apud BNB, 2005:11).

Amulfo Alves Barbosa Filho € diretor executivo da Diaconia, sociélogo,

“(0 Nordeste é a sequnda regido mais populosa e a mais dividida do ponto de vista politico-administrativo, abrangen-
do 9 dos 27 estados da federacdo” (Andrade Apud BNB, 2005:11).
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Dos 59 milhdes de nordestinos, cerca de 36 milhdes estdo na regido Semi— Arido brasileira (SAB), além disso, é con-
siderada a drea semi-drida mais populosa e a que mais chove no mundo. Dos 5.500 municipios brasileiros, 1/5 estao
no SAB, inclusive a grande maioria dos municipios com baixo IDH.

“Modernamente a semi-aridez é definida por um conjunto determinado de caracteristicas: pluviometria; tempera-
tura, critérios de natureza geoecoldgicas, geomorfoldgicas, geosistémicas e unidade de paisagens que incidem sobre
uma regiao”. (Proposta de Dimensionamento do Semi-Arido Brasileiro, 2005)
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0 clima é semi-drido quando hd baixa pluviometria, ou seja, acima de 300 milimetros e me-
nos que 800 ao ano; muita irreqularidade no regime das chuvas, altas temperaturas médias
anuais, solos rasos, rios tempordrios e predominantemente o bioma Caatinga.

Esse bioma é conhecido como mata-branca pelos nativos tapuias com uma grande
diversidade faunistica: 148 espécies de mamiferos; 348 espécies de aves; 107 espé-
cies de répteis e 47 espécies de anfibios. Toda sua drea conta com aproximadamente
82 milhdes de hectares. Nos anos 60, 88% na nossa caatinga apresentava-se preser-
vada. Hoje contamos com apenas 28%. A dita modernizacdo da agricultura brasileira
apresenta como Caracterfsticas a forte destruicdo ambiental e a concentracdo de terra.

Na regido um dos maiores e graves problemas € a desertificaco. Estudos da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG-PB) indicam que os solos tém em média 60% da fertili-
dade apresentada na década de 60. Avalia-se que 68% do semi-drido estd em grave proces-
50 de desertificacdo. Esse processo de desertificacao é resultado de uma ldgica insustentdvel
da economia de ndo percebe as especificidades e condicdes locais do ambiente.

Até recentemente 0 imaginario brasileiro associava o SAB ao sofrimento, miséria, desespe-
ranca, paisagens torridas, solos rachados, esqueletos de animais, famflias retirantes, de tal
sorte que o projeto de vida de grande parte da juventude era emigrar, assim como fizeram 0s
retirantes de décadas passadas que migraram aos milhares para os grandes centros urbanos
do Nordeste, Sudeste e Centro Oeste, durante a ocorréncia das longas secas. Estes fizeram
Crescer as metrépoles nordestinas, alargaram e ampliaram as novas fronteiras agricolas,
edificaram a nova capital federal — Brasilia, desenvolveram o Rio de Janeiro e Sao Paulo,
transformando-as em duas das maiores concentracdes de nordestinos do Brasil.

0 SAB forma com os bairros da periferia do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo as trés dreas de
maior concentracdo de pobreza do pafs, distinguindo-se daquelas por seu cardter rural.






“A pobreza rural nordestina é essencialmente a pobreza tipica de sociedades tradicionais que se situam & margem do
crescimento urbano-industrial. Os pobres sdo numerosos e formam uma populacdo relativamente homogénea quanto a
suas caracteristicas. A chefia feminina é relativamente baixa (16%). A maioria dos chefes de familia é analfabeta (59%),
sendo que mais de 1/3 tem escolaridade e vivem na condi¢do de trabalho por conta prdpria (63%). Isso significa que se
dedicam a pequena producdo agricola destinada ao autoconsumo gerando pequeno ou nenhum excedente comercializd-
vel” (Rocha 2003: 182).

0 senso comum brasileiro atribui a pobreza do SAB as condigdes climaticas. E verdade que secas prolongadas acentuam
a vulnerabilidade desta populado e reforcam o imagindrio de miserabilidade. Entretanto, essa leitura ndo explicita ade-
quadamente as causas da pobreza relacionadas a concentracdo dos meios de producdo em mdos de poucos a histérica
auséncia do Estado.

Como se diz popularmente: o problema do SAB ndo é a seca, mas a cerca que impede as populages pobres de acessarem
aterra, a dqua, a assisténcia técnica, ao crédito, aos servicos bdsicos de satide, a educacdo, ao apoio para geracao de renda
e comercializacdo - privilégios de uma elite.

Cerca de 50% dos agricultores e agricultoras familiares do Brasil estao no Nordeste e estes dispdem de apenas 4,6% da
terra agricultével da regido.

Outro entrave a democratizacdo dos meios de producdo do SAB € a representacdo politica majoritariamente conservadora,
oligdrquica, comprometida com prdticas politicas clientelistas que protagonizaram, por exemplo, a famigerada inddstria da
seca, que se beneficiava da comogdo provocada pelas secas para atrair investimentos publicos em favor das populagdes aco-
metidas. Esses recursos eram investidos em frentes de emergéncia para construcdo de obras de infra-estrutura - acudes, pogos
artesianos, pontes, estradas e outras benfeitorias. Na maioria das vezes, tais investimentos terminavam por promover melhoria
dos grandes latifiindios e reforcavam o modelo vigente de concentracdo dos meios de produgdo e poder politico.

Mas hd uma noticia nova, alvissareira, boa, é que este quadro, outrora estdtico, petrificado, aparentemente imutdvel, co-
meca finalmente a dar sinais de mudangas, conforme atestam diversos estudos.

Estudos recentes de duas conceituadas instituigBes brasileiras, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sinalizam um novo momento na vida brasileira, com indicios importantes de alte-
racdo.



Dados de pesquisa do IBGE sobre o comportamento das vendas no comércio varejista (Pesquisa Mensal do Comércio)
mostram duas outras novidades: nos anos recentes, o consumo das camadas mais pobres cresce a taxas chinesas, puxando
as vendas no varejo em todo o pafs, e a lideranca nesse comportamento fica com os estados mais pobres do Norte e
Nordeste. (Bacelar, 2007)

E um dos vetores desta mudanca foi a retomada da luta pela democratizacao do acesso a dqua, empreendida pela socie-
dade civil.

Os sinais de mudancas nos remetem a um processo anterior preparado pela sociedade civil e potencializado a partir da
década de 90. Tal processo aponta para uma énfase ou postura que foi agregar a tradicional forma de luta, através de
dendncias, uma nova acdo de natureza propositiva, voltada para acompanhar e propor politicas publicas fundadas na
efetivacdo dos direitos constitucionais dos cidaddos. Outro fator de influéncia nas mudangas € a reafirmacéo do paradigma
“de convivéncia com o semi-drido’, focado fortemente na democratizacdo do acesso a dgua. Por fim, também contribui
para esse novo cendrio a chegada ao poder de um governo de base popular que apesar das disputas internas acolheu um
conjunto de propostas da sociedade civil contribuindo também para mobilizd-1a.

0 Brasil abriga de 10 a 12% da dqua potdvel do mundo. O Nordeste tem 4,75% desta dqua. O SAB é marcado por terrenos
cristalinos de depressdo com grande densidade e elevada fregiiéncia de rios e riachos intermitentes (nao continuos) ou
com escoamento espasmaddico. Nas dreas sedimentares, por outro lado, a pequena freqiiéncia de rios e riachos é compen-
sada por um maior potencial de recursos de dquas subterraneas. (Proposta de Dimensionamento do Semi-Arido Brasileiro,
2005).

A excecdo neste quadro fica por conta de dois grandes rios perenes que atravessam parte da regido: o Sdo Francisco que
nasce no Sudeste atravessa o semi-drido de quatro estados do Nordeste, desaguando no oceano Atlantico; e o rio Parnaiba
que divide os estados do Piaui e Maranhdo, nasce na regido Centro Oeste e desdgua no Nordeste Setentrional. Rios impor-
tantes na geracdo de energia, para o abastecimento das cidades e de dqua para os perimetros irrigados.

Nao obstante este cendrio de déficit hidrico, a regido Nordeste onde estd localizado o semi-drido, existe 0 maior nimero
de grandes, médios e pequenos acudes do mundo. Alguns ndmeros dao conta de mais de 70 mil unidades construidas, ou



seja, esta regiao possui a maior quantidade de acudes existentes no planeta. Sendo assim, o SAB tem um imenso estoque
de dquas cercadas, potencial que corresponde a 37 bilhdes de metros cubicos de dgua. (Potencialidades do Semi-Arido —
Manoel Bonfim — DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca). Pelos calculos da Agéncia Nacional das Aquas
(ANA), 750 bilhGes de metros ctibicos de dqua precipitam e passam pelo semi-drido anualmente aproximadamente.

Foi a partir desta estrutura fechada, centralizadora, quase inexpugndvel que a sociedade civil agiu criativamente, recolo-
cando na pauta a discussdo sobre a democratizacdo do acesso a dqua de chuva para matar a sede humana, a partir da
construcdo de cisternas de placa.

A luta pela democratizacao dos meios de producdo do SAB € antiga, dificil e pouco exitosa. As condicdes para mudanca
comegaram a se dar a partir do inicio da década de 90, no rastro do processo de abertura democrtica que vinha num
crescente desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 animando a atuagdo da sociedade civil.

A eclosdo de mais uma grande seca em 1993 ensejou o reencontro dos grandes atores sociais como sindicatos e fede-
racdes de trabalhadores rurais, pastorais catdlicas, movimentos populares, especialmente o Movimento dos Sem Terra,
ambientalistas, cooperativas, organizacdes nao—qgovernamentais (ONGs) desenvolvimentistas, Agéncias da Cooperacao
Internacional, Ecuménicas e Laicas. Ensejou também a revisao de antigas praticas e estratégias, revigorou a forca de antigos
atores, agregou novos atores e acima de tudo marcou o inicio desta nova fase propositiva.

Na seca de 1993, o governo sinalizou a retomada das “tradicionais” frentes de emergéncia, as tais da industria da seca
mencionadas anteriormente. A sociedade civil, liderada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(Contag) apresentou uma proposta alternativa. Ante a resisténcia do governo, invadiu o prédio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), instituicdo federal que atuava no ambito do desenvolvimento regional. Foi criado
o fato politico necessdrio ao estabelecimento do didlogo.

A proposta consistia basicamente no redirecionamento das frentes de emergéncia que passariam a atuar na construcao
de obras de infra-estrutura comunitdrias e outras a¢des de formagdo voltadas para trabalhadores rurais. Estas deveriam
ganhar um cardter permanente e estar sob estrito controle social.



A sociedade civil aprendeu que as mobilizagGes que aconteciam sempre nos momentos de seca precisavam assumir um
cardter permanente condizente com o paradigma da convivéncia com o semi-drido, permitindo assim uma maior inci-
déncia sobre as politicas publicas. Essas mobilizacdes aconteciam simultaneamente nos diversos estados e no conjunto
do SAB.

Trés processos desenvolvidos entre 1993 e 1998, época da eclosdo de uma nova seca, foram importantes para o de-
senvolvimento de uma estratégia focada na construgdo de cisternas de captacdo de dqua de chuva que escorrem pe-
los telhados das casas das familias. A primeira foi o aprimoramento do documento entreque a Sudene, que doravante
tornou-se referéncia para acdes permanentes no semi-drido. O sequndo, um conjunto de projetos, desenvolvidos por
pastorais catdlicas e ONG s, voltados para o fortalecimento e gestdo de projetos comunitdrios. Tais experiéncias deixaram
importantes aprendizados.
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0 terceiro fator foi 0 processo de aproximacao de um grupo de 10 agéncias da cooperacdo internacional e ou multilaterais,
com escritério no Recife, que se encontravam periodicamente para refletir sobre agdes conjuntas e dar visibilidade as alter-
nativas empreendidas para convivéncia com o semi-drido. A Diaconia participou como convidada deste grupo.

A seca de 1998 ajudou a revigorar as mobilizagdes que por vezes claudicavam. No final deste ano, o governo brasileiro
convidou a 3* Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a Desertificacdo e a Seca - COP 3 da ONU, para reunir-se
em agosto de 1999 em Olinda, Pernambuco.

A (OP 3 instigou a sociedade civil a preparar uma conferéncia paralela que aconteceu com importantes resultados: discutiu a
desertificacdo no SAB, reivindicou a participagdo da sociedade civil na elaboracdo do futuro Plano Nacional de Combate a De-
sertificacdo, propds ao governo federal um amplo programa de democratizacdo da dqua de beber para as populacdes dispersas
do SAB designado de Programa Um Milhdo de Cisternas e produziu um importante documento intitulado A Declaragdo do
semi-arido, no qual amplo leque de campos articulavam-se, pela primeira vez, em torno de interesses comuns.

Simultaneamente a conferéncia levantava o paradigma da “convivéncia com o semi-arido” em contraposicao ao combate
a seca preconizado até entdo pelo governo federal como uma bandeira.

No entorno desta mobilizacdo, da qual participaram cerca 40 redes, foruns e instituicdes nasciam a Articulagdo no Semi-
drido Brasileiro (ASA), que veio a formalizar-se nos primeiros meses do ano sequinte. (Documento do P1MC — Programa
de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhao de Cisternas Rurais — ASA). Atual-
mente a ASA é composta por mais de 700 instituicGes.

As questbes macro-estruturais do SAB continuam quase intocadas, a reforma agréria € timida, as dquas dos grandes
acudes continuam cercadas e as oligarquias rurais continuam muito fortes, como demonstra a imposicdo do projeto de
transposicdo das dquas do rio Sdo Francisco, uma obra avaliada em 5 bilhdes de délares, profundamente criticada por
amplos setores da comunidade cientffica e pela sociedade civil. Entretanto, mesmo com este quadro defendido ferrenha-
mente pelas oligarquias rurais houve importantes mudangas nos (ltimos cinco, sete anos, que se contrapdem a tradicional
concentracdo de renda.



E importante ressaltar novos atores que se somaram a luta como os movimentos feministas e de juventude e as popula-
¢0es tradicionais (indios, quilombolas e ribeirinhos) trazendo animo novo para a caminhada.

Sequem alguns exemplos de politicas e programas publicos que vem promovendo mudangas especialmente apds o go-
verno Lula da Silva.

1 O Bolsa Familia - programa de transferéncia de renda. Em 2006, 10 milhdes
de domicilios receberam dinheiro de programas sociais (IBGE, 2006);

2 Luz para Todos - programa de eletrificacdo rural que visa universalizar o
acesso a energia elétrica;

3 Aprimoramento e ampliacao substancial do Programa Nacional de Agricul-
tura Familiar (Pronaf);

4 Acgdes relacionadas as politicas de Seguranca Alimentar com destaque para
o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);

5 Programas elaborados pela ASA de forma participativa e executados em
parceria com o governo federal: PIMC e P1+2.

6 Interiorizacao de universidades, escolas técnicas e a fundacao de centros de
estudos e pesquisas voltados para o SAB.

0 Nordeste é a quarta regido brasileira com menor percentual de evangélicos. Diferentemente das outras regies do pais
como o Sul e o Sudeste que receberam expressivas imigracdes de europeus e norte-americanos protestantes ligados a
vida rural a partir da sequnda metade do século XIX. Do Sul e Sudeste, eles migraram para o Centro Oeste e Norte, abrindo
novas fronteiras agricolas a partir da década 70.



Outros fatores explicam a pequena participacdo evangélica nas lutas por politicas publicas no SAB. O seu carater mais
urbano, a auséncia de leitura critica da realidade, assim como de uma doutrina diaconal que embase a acdo das Igrejas na
6gica publica.

A Diaconia é uma instituicdo cristd, fundada por 11 igrejas evangélicas, em 1967, com quase 41 anos de atuacdo e sediada
no Nordeste hd 25 anos.

Nos (ltimos 11 anos, a Diaconia reavaliou sua caminhada passando por uma profunda reestruturagdo.

Um dos focos de sua atuacdo passou a ser a educacdo dos parceiros locais com vistas a promogdo da cidadania, do pro-
tagonismo das familias e comunidades, atuacdo em rede e articulacdes visando a construcdo de politicas publicas justas
e eficazes.

A Diaconia teve a felicidade de reformar-se a tempo para contribuir com os protagonistas deste rico processo de mudanca
que ocorria no SAB notadamente a partir de 1998.

A contribuicdo da Diaconia se deu em quatro dimensdes principais: politica; técnica-metodoldgica; administrativa e finan-
ceira e interconfessional e ecuménica.

Na dimensao politica, ressaltamos a intensa participacao nos didlogos das agéncias de cooperacdo e entidades multilate-
rais, posteriormente nos grupos de trabalho que definiram e realizaram a Conferéncia paralela a COP 3 e posteriormente
estruturaram a ASA e o Programa Um Milhdo de Cisternas (PTMC) contribuindo na sua concepcdo e implementacdo.

A Diaconia integrou o Grupo de Trabalho designado de GT Cisterna que elaborou o Termo de Referéncia para a construcdo
coletiva do PIMC e assessorou posteriormente toda a elaboracdo do programa.

Na dimensao administrativa, deu suporte administrativo, juridico e financeiro durante 0s quatro primeiros anos da ASA até
a criacdo da Associacdo Programa Um Milhdo de Cisterna (APTMC) que assumiu posteriormente as funcdes inicialmente
desempenhadas pela Diaconia, como braco operativo da ASA.



Na dimensao interconfessional e ecuménica, Diaconia contribuiu ampliando significa-
tivamente a participacdo evangélica e o cardter ecuménico e plural da articulacdo.

A Diaconia é uma instituicdo de inspiragdo cristd e de vocacdo diaconal e entende que
0 seu compromisso inaliendvel é com a defesa e a promocdo da vida. A Diaconia tem
por objetivo, contribuir, ao lado de outros atores, para a garantia de direitos da popu-
lacdo excluida da regido Nordeste do Brasil de modo que se potencialize o trabalho na
busca do pleno exercicio de cidadania dos setores excluidos da sociedade.

A Missdo da Diaconia é “contribuir para a construcdo solidaria da cidadania e a ga-
rantia dos direitos humanos da populacdo excluida na perspectiva da transformacdo
social, preferencialmente na regido Nordeste do Brasil”

Tem como objetivos especificos: Contribuir para o desenvolvimento sustentével da
Agricultura Familiar Agroecoldgica com foco na regido Semi-Arida; Favorecer o desen-
volvimento de criancas, adolescentes, jovens e suas familias, norteado pela doutrina
da protecdo integral; e Estimular as igrejas a desempenharem seu testemunho diaco-
nal e seu papel piblico e transformador.

No Nordeste, a Diaconia tem estabelecido parcerias no apoio as comunidades urba-
nas e rurais de trés regioes metropolitanas e dois territorios dos estados do Ceard,
Rio Grande do Norte e Pernambuco, atuando diretamente em mais de 40 municipios
e beneficiando, direta e indiretamente, aproximadamente 150 mil pessoas. Em Per-
nambuco, a Diaconia atua na Regido Metropolitana do Recife e Sertdo do Pajed; no
Rio Grande do Norte, na Regido Metropolitana de Natal e Serto Oeste do estado; e no
(eard, na Regido Metropolitana de Fortaleza.




A Diaconia desempenha no Programa Um Milhdo de Cisternas um papel de gestora em 44 municipios, exercendo a funcdo de
articuladora e mobilizadora de atores locais. Até dezembro de 2007, o PTMC no seu conjunto contribuiu para a construcdo de
221.514 cisternas em 1.031 municipios, beneficiando um milhdo de pessoas, totalizando 228.541 familias mobilizadas.

Iniciado em julho de 2003, 0 PTMC vem desencadeando um movimento de articulacdo e de convivéncia sustentdvel com
0 ecossistema do semi-drido, através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizacdo, envolvimento e capacitacdo das
familias agricultoras, com uma proposta de educacdo processual. O objetivo do PTMC é beneficiar cerca de 5 milhdes de
pessoas em toda regido semi-arida, com dqua potavel para beber e cozinha, através das cisternas de placas.

(ada cisterna tem capacidade de armazenar 16 mil litros de dqua. Essa dqua é captada das chuvas, através de calhas insta-
ladas nos telhados. Com a cisterna, cada familia fica independente, autonoma e com a liberdade de escolher seus proprios
gestores publicos, buscar e conhecer outras técnicas de convivéncia com o semi-drido, além de desfrutar de mais sadde e
tempo para cuidar das criangas, dos estudos e dos projetos de vida.

A cisterna é construida por pedreiros das localidades, formados e capacitados pelo PIMC e, pelas préprias familias, que
executam os servicos gerais de escavacdo, aquisicdo e fornecimento da areia e da dqua. Os pedreiros sdo remunerados e a
contribuicdo das familias nos trabalhos de construcdo se caracteriza com a contrapartida no processo. Se a dgua da cisterna
for utilizada de forma adequada — para beber, cozinhar e escovar os dentes - dura, aproximadamente oito meses para uma
familia de cinco pessoas.

Além do PTMC, participamos e contribuimos na construao, elaboracio e execucio do Programa Uma Terra e Duas Aquas
(P142), cujo objetivo é ir além da captacdo de dgua de chuva para o consumo humano, avancando para a utilizacdo
sustentdvel da terra e 0 manejo adequado dos recursos hidricos para producdo de alimentos e conseqiiente geracao de
renda. 01" significa terra suficiente para que nela seja desenvolvidos processos produtivos visando sequranqa alimentar e
nutricional, e 02" corresponde a duas formas de utilizacao da dqua - dqua potével para cada familia do Semi-Arido e dgua
para a producdo agropecudria, de forma que as familias de agricultores vivam dignamente.

Em janeiro de 2007, 0 P1+2 iniciou sua fase demonstrativa, na qual desenvolveu uma maior interagdo entre as experiéncias
de manejo produtivo e sustentdvel da terra e dos recursos hidricos. De maneira participativa, desencadeou-se um processo de
mapeamento, intercambio, sistematizacdo e implementacdo de experiéncias. As atividades propostas para fase demonstrativa



do P1+2 atingiram diretamente 96 comunidades de 10 estados, destes, 9 na regiao Nordeste
e 1 no Sudeste. Foram construidas 144 tecnologias de captacdo de dgua de chuva para a
produgdo de alimentos. Essas tecnologias, também conhecidas por implementacdes ou ex-
periéncias, beneficiaram 818 familias. Os resultados dessa fase vém servindo como base para
asequnda fase de implantacdo do Programa 1+2 numa escala maior (ASA BRASIL, 2002).

Outra dimensao que Diaconia investiu esforcos foi no Projeto da Bomba Popular (BAP)
voltado para restaurar pocos tubulares com até 80 metros de profundidade em varias co-
munidades do semi-drido. Esta tecnologia tem como principal objetivo fornecer dgua as
comunidades para produzir alimentos, dar de beber aos animais e para suprir as necessi-
dades em geral como, os afazeres domésticos e a higiene pessoal. Geralmente, cada BAP
beneficia aproximadamente 12 familias.

Contribuimos para a construgdo do plano de monitoramento participativo do Programa Um
Milhdo de Cisternas, colhendo dados junto as famflias agricultoras beneficidrias do Programa as-
pectos relacionados a salide, género e cidadania. De um modo geral, o monitoramento apontou
amelhoria na qualidade de vida das familias beneficiadas pelo programa, sobretudo no quesito
da participacao das mulheres e melhoria da satide, reforcando fortemente a pesquisa realizada ha
cerca de dois anos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o qual apontou
que a dqua da cisterna é umas das melhores para beber.

Participamos em parceria com a Tearfund, agéncia evangélica inglesa de cooperacdo, de
outubro de 2007 a janeiro de 2008, de uma pesquisa sobre dgua e mudancas climdticas no
Baixo rio Jaguaribe. Esta pesquisa foi realizada em paralelo com outra no Niger, pais africa-
no e visa subsidiar governos, agéncias de cooperacao e instituicdes da sociedade civil nas
suas politicas e programas voltados para responder aos desafios advindos das mudancas
dimdticas.

Também integramos dois espagos que discutem e procuram influenciar a macro politica
hidrica da regido. A primeira é o Comité das Bacias Hidrograficas do estado de Pernambuco
e 0 sequndo € o Processo de Articulagdo e Didlogo (PAD), constituido por dezenas de ins-
tituicbes brasileiras parceiras de um grupo de agéncias da cooperacao ecuménica européia




que trabalham focadas nos direitos econmicos, sociais, culturais e ambientais (Dhes-
(as) e que produziu importante documento sobre as violagGes de direitos no contexto
da transposico das dquas do rio Sdo Francisco.

- Seguranca alimentar

Direito a alimentacdo através da produgdo agroecoldgica sem utilizacdo dos insetici-
das, conservando solo, dqua e vegetacdo, é um dos principais compromissos assumi-
dos pela Diaconia na sua acdo direta com as familias agricultoras.

A diversidade de alimentos nos sistemas agroecoldgicos propicia mais satide, e uma
alimentacdo equilibrada garantindo sequranca alimentar as familias agricultoras. A
criagdo animal, o cultivo de produtos agroecoldgicos e as tecnologias de armazena-
mento de dgua aplicadas dentro de uma metodologia de construcdo de conhecimen-
to, tém mudado a vida de vérias familias nas regides que trabalhamos.

A sustentabilidade hidrica e alimentar serd alcancada a partir do momento em que a
populacdo do semi-drido, principalmente as familias agricultoras, chegar a uma capa-
cidade de estocagem de dqua, alimentos e forragem para os animais, em quantidade
suficiente para responder a demanda. N&o basta apenas construir depdsitos de dqua e
facilitar o acesso das familias aos meios de produgao.

A sustentabilidade s6 serd alcancada a partir do momento em que considerarmos as
vdrias dimensdes de intervencdo socioambiental do nosso trabalho. Tais dimensdes se
traduzem na intervencdo em redes e articulagdes; na articulacdo de politicas publicas
locais que melhorem a condicdo de vida das familias agricultoras; no desenvolvi-
mento de metodologias a partir de um exercicio de envolvimento de organizacdes
da sociedade civil, das familias agricultoras e do poder publico local; na construgéo,
aplicado e divulgacdo de conhecimento agroecoldgico, processo indispensavel para a
evolugdo dos sistemas de produgdo; e no desenvolvimento de tecnologias e propostas



de convivéncia com o semi-drido, através da aplicacdo e gestdo dos conhecimentos
gerados de forma participativa.

Relacdes com igrejas locais

A Diaconia, no intuito de fortalecer a relacdo com as Igrejas Evangélicas, tem discutido
e proposto acdes que levem a um processo de descortinamento do papel sociopolitico
desse atores.

Arelacdo tem se dado na perspectiva de agregar o potencial das Igrejas para as causas
sociais, Uma vez que esses problemas estdo imputados nas comunidades proximas
as lgrejas.

A abordagem essencial da Igreja Crista necessita estar integrada a transformacdo
social para que pessoas excluidas e sem condicdes de esperanca alcancem outro pa-
tamar no qual sejam reconhecidos e respeitados seus direitos. O evangelho de Jesus
(risto traz no seu ceme a preocupacdo por justica e por uma vida abundante, tendo
delegado a Igreja o papel de ser agente desta transformagéo.

Nesse intuito, a Diaconia tem animado diversas Igrejas a participar de espacos pdbli-
cos visando a promocdo de mudancas sociais. Algumas igrejas ttm compartilhado
com a Diaconia a vivéncia em espacos de atuacdo politica, a exemplo dos Conselhos
de Politicas Pdblicas e Féruns Municipais de Politicas Publicas no Oeste Potiguar do
Rio Grande do Norte, nos quais acontecem debates, construcao e monitoramento de
politicas sociais. Em 2007, a Diaconia realizou o Seminario sobre Politicas Publicas, em
Umarizal, que contou com o envolvimento de Igrejas sensibilizadas na articulacdo de
pessoas e conducdo de discussdes e proposicdo de agBes concretas ao poder piblico
local. A partir de organismos constituidos no espaco eclesial pretendemos avancar
nesse processo.




No territorio do Sertdo do Pajeti no estado de Pernambuco, drea de atuacdo da Diaconia, tem havido uma priorizacdo do
trabalho de articulacdo e mobilizacdo de Igrejas para sua participagdo e debate sobre politicas publicas para a agricultura
familiar no semi-drido com énfase no acesso a dgua. Através dos foruns de politicas pblicas e conselhos municipais, as
Igrejas locais tém sido chamadas para contribuir com seu papel de ator politico importante. A partir da implementacdo
de iniciativas que buscam a construcao soliddria da cidadania, as Igrejas contribuem efetivamente para mobilizacdo e
articulagdo de comunidades pobres.

As experiéncias vivenciadas em Pernambuco e no Rio Grande do Norte sdo exemplos animadores de envolvimento e
compromisso de lgrejas. Esta realidade contribui para uma maior e melhor expressao do trabalho de Diaconia.

0 Programa Municipal de Convivéncia com o Semi-Arido (PMCSA) tem sido uma das principais estratégias de descen-
tralizacdo da gestdo e implantacdo de acdes de convivéncia com o semi-drido. O PMCSA favorece um relacionamento
direto entre as entidades da sociedade civil, principalmente através de féruns e conselhos municipais, e o fortalecimento e
organizacdo da sociedade civil, bem como a sua qualificacdo para influenciar politicas pdblicas.

0 sucesso dessa estratégia depende da existéncia do férum de organizacGes da sociedade civil organizado, do interesse das
organizades locais e do compromisso do poder publico. As atividades estratégicas para implementagdo do PMCSA se ddo
3 partir da construcdo coletiva das organizaces presentes no processo e, em geral, se configuram da sequinte forma:

- Semindrios para discutir o papel politico das entidades da sociedade civil e a importancia de unirem-se para
enfrentar os problemas que sao comuns;

- (ursos sobre formacdo agroecoldgica e cidadania;

- Organizacdo de iniciativas de fundos rotativos soliddrios nas comunidades, para acGes de convivéncia com o
semi-drido: cisternas, criacao animal, organizacdo de banco de sementes, etc.;

- Implantagdo de experiéncias com producdo agroecolégica e acesso aos mercados locais;

- Visitas de intercdmbio entre familias agricultoras a experiéncias exitosas;

- Articulacdo, negociado e reivindicacdo de politicas publicas para agricultura familiar;

- Organizacdo/reorganizacao de féruns locais, com participacao exclusiva da sociedade civil (Associagdes, Sindica-
tos, ONGSs, Igrejas, Cooperativas e Movimentos Populares);



« Execucdo de acdes publicas para promover a convivéncia com o semi-drido: cisternas, barragens subterraneas,
barragens sucessivas, criagdo animal, aquisicdo de alimentos da agricultura familiar;

- Diagnosticos, elaboracdo e negociacdo de projetos técnicos, na linha da convivéncia com o semi-drido, com conselhos
e governos ou outros financiadores.

Levando produtos de qualidade ao consumidor final e contribuindo com a satde das pessoas, as feiras agroecoldgicas se
estabelecem como um importante elo de aproximacdo entre as familias agricultoras e urbanas.

As experiéncias de acesso ao mercado acompanhadas pela Diaconia acontecem nos territérios do Sertdo do Pajet, em
Pernambuco, e Oeste no Rio Grande do Norte. Nestas iniciativas hd uma boa participacdo das mulheres tornando-as pro-
tagonistas das dinamicas de desenvolvimento local sustentdvel.

As feiras agroecoldgicas geram renda para as familias agricultoras e possibilitam uma melhor qualidade de vida. As familias
também comercializam a producdo agroecoldgica na propria comunidade, um espaco interessante de geracao de renda.

Vender na comunidade gera menos trabalho e os custos com o transporte da producdo sdo reduzidos. As familias agri-
cultoras a partir da produgdo e de sua organizagdo jd estdo experimentando o processo de comercializacao no mercado
institucional, ou Seja, para 0s programas governamentais.




Ainsercdo em redes e articulagGes é outra dimensao importante na atuacdo da Diaconia. No dmbito do semi-drido brasi-
leiro, destacamos as sequintes articulagdes da sociedade civil:

- Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA);
- Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA);
« Rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER Nordeste).

Na Rede ATER Nordeste, estdo articuladas 13 organizacdes que atuam na regido no campo da agroecologia. As experién-
cias desenvolvidas nos projetos da Rede ATER ajudam a subsidiar a construgdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural do Governo Federal.

Participamos ativamente nos conselhos de sequranca alimentar e nutricional de Pernambuco e Rio Grande do Norte,
contribuindo com a divulgacdo e disseminacdo do conjunto de experiéncias desenvolvidas por familias agricultoras. Além
disso, fazemos parte do Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel de Pernambuco, espaco de discussao sobre as politicas
plblicas para a agricultura familiar.

Através das articulacGes da sociedade civil, a Diaconia tem investido para a realizacdo de grandes encontros promovidos
pela ANA e ASA.

No I'e Il Encontro Nacional de Agroecologia, eventos que congregam familias agricultoras das 5 regiées no Brasil, se ex-
pressa a grande diversidade das experiéncias agroecoldgicas e a riqueza da agricultura familiar. Nos Encontros Nacionais
da ASA, a situacdo ndo € diferente, s6 que especifica do semi-arido. Sao grandes momentos de mobilizacdo politica, de
defesa e de Iuta pelos direitos da agricultura familiar e pela importancia do seu reconhecimento como categoria que mais
gera emprego e produz alimentos para a sociedade brasileira.

Todos estes elementos sdo destacados na construcao das Cartas Politicas, instrumento que expressa diretrizes e posiciona-
mentos politicos das articulacdes relacionadas as tematicas vinculadas a sua pratica de atuacdo.






* Rev. Arnulfo Barbosa é diretor executivo da Diaconia e Joseilton Evangelista coorde-
na o Programa de Apoio a Agricultura Familiar da instituicdo.
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