Trabalho de catadores de

materiais reciclaveis recebe
apoios do governo brasileiro

Ha mais de 60 milhdes de catadores de materiais reciclaveis

no mundo, sequndo cdlculos do Banco Mundial. Em termos
econdmicos, isso significa um impacto de centenas de milhdes de
dolares anuais. Com esse trabalho, eles lutam pela sobrevivéncia
e, a0 mesmo tempo, ajudam a suprir industrias. Sua atividade
pode reduzir as importacdes de matérias-primas, possibilitando
economia aos paises. Com freqiiéncia, 0s materiais coletados sao
até exportados, gerando divisas. Na Argentina, por exemplo, 0
plastico utilizado no engarrafamento de refrigerantes é exportado
para a China, onde € reciclado e transformado em novos produtos.

Para a industria do papel, o catador vem desempenhando fun¢do importante em seu desenvolvimento durante mais
de quatro séculos na América Latina. Em alguns pafses, como no México, fabricas costumam usar muito material re-
cuperado pelos coletores de papeldo para sobreviver no contexto de competicdo internacional surgido com a abertura
econdmica. S0 a coleta e a reciclagem informal em cinco cidades mexicanas geram mais de US521 milhdes por ano
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Abstract: The autor presents us tem reality of garbage recycling in Brazil as an experience which provides work,

possibilities and dignity to many people, who otherwise would continue to be outcasts of society.
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e empregam mais de 3.000 pessoas, sequndo Martin Me-
dina, pesquisador da drea e professor no Colégio de Fron-
tera Norte, em Tijuana, México.

No Brasil, em 2005, 96,2% de todas as latas de aluminio
consumidas no pais foram recicladas, sequndo a Associa-
(do Brasileira de Aluminio (ABAL). Das 132,6 mil toneladas
vendidas nesse ano, 127,6 mil toneladas foram reaprovei-
tadas como matéria-prima, grande parte para novas em-
balagens.

0 crescimento das cidades faz com que a fabricacdo de
produtos de consumo cresca e, consequentemente, o des-
carte de materiais também. As industrias precisam de mais
matérias-primas e, dessa maneira, 0 aumento da atividade
econdmica e do comércio internacional também amplia a
demanda dos materiais recuperados pelos catadores. Seu
preco depende de oferta e demanda. Além disso, sequndo
Roberto Laureano, coordenador do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em Sao
Paulo, os recicladores sdo responsdveis por impactos am-
bientais positivos, economia dos recursos naturais, além
de propiciar auxilio na limpeza publica, promover a edu-
cacdo ambiental e destinacdo correta de descartaveis. Eles
podem ser responsaveis pela economia dos municipios,
tornando menor o valor pago para as empresas do servico
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de limpeza e coleta, pois contribuem com a limpeza do
espaco e a reducdo da quantidade dos residuos. Pode ser
um custo menor para as prefeituras, aumentando a vida
(til dos aterros.

“Por todos esses motivos, a reciclagem informal tem po-
tendial para ser uma forma de desenvolvimento sustentd-
vel”, analisa Medina. “Faz-se necessdrio um compromisso
dos governos no sentido de apoiar os catadores, garantin-
do-Ihes que ndo sejam explorados nem menosprezados e
fornecendo-Ihes s servicos sociais essenciais’, analisa.

Leis de Apoio aos Catadores no Brasil
- Em diversos paises ja se percebem acdes nessa dire¢do,
com apoio de movimentos dos proprios catadores, Igrejas,
universidades, instituicbes publicas, privadas, Organiza-
¢0es Ndo Governamentais, empresas e governo. No Brasil,
pais onde trabalham cerca de um milhdo de catadores, se-
gundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
a trajetdria do MNCR vem sendo trilhada com o apoio da-
quelas aliancas, consequindo importantes conquistas. As
diretrizes desse Movimento passam pela Coleta Seletiva
com inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis;
erradicacdo dos lixdes garantindo infraestrutura de apoio
e implantacdo de coleta seletiva; parceria com o poder
publico e a sociedade civil com autogestdo das organiza-
(0es de catadores de materiais recicldveis e organizacao
dos catadores de forma auto gestiondria nos principios da
Economia Solidaria.

Uma das grandes vitorias do MNCR e suas aliancas é a do
reconhecimento da ocupacdo “Catadores de Materiais Re-
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cicldveis” na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes ((BO) do MTE, desde 2002. Esse documento reconhece, nomeia,
codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro, tendo importancia
na integrado das politicas publicas daquele ministério, principalmente no que diz respeito aos programas de qualifi-
cacdo profissional, intermediacdo da mao-de-obra e no controle de sua implementagéo. Dessa maneira, os catadores
também passaram a figurar nas estatisticas oficiais do Brasil no que diz respeito a mercado de trabalho, satde ocu-
pacional, entre outros.

A constituicdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Recicldveis é outro exemplo de
formalizacdo de politicas piblicas que tem o desafio de contribuir para a inclusdo social e econémica dos catadores.
(riado por Decreto Federal em 11/09/2003, é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4
Fome (MDS) e pelo Ministério das Cidades. Além deles, em sua composi¢do estdo representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministérios da Educacdo; da Satide; do Trabalho e Emprego; da Ciéncia e Tecnologia; do
Meio Ambiente; do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e Caixa Econdmica Federal. O Comité conta ainda com a
participacdo de membros permanentes de organizades nao-governamentais e entidades do setor da reciclagem,
como o préprio Movimento dos Catadores de Material Reciclavel.

QOutro grande momento na luta dos catadores foi a criacdo do Decreto n® 5.960/06, que institui a separacdo e a desti-
nacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
para associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Os servidores sdo orientados de maneira a procurar utilizar o papel branco em suas duas faces e, quando ja tiver
cumprido sua funcdo, depositéd-lo em caixas coletoras especificas. Depois, estes e outros materiais recicldveis sao re-
colhidos pelos servidores da limpeza e acondicionados em containeres nas garagens de cada prédio. As cooperativas,
com o apoio da Central de Cooperativas do DF (Centcoop-DF), assinaram Termos de Compromisso com os respectivos
0rgdos para executarem a coleta. Os materiais sao recolhidos por meio de caminhdes e levados aos galpdes ou drea de
triagem para as fases de selecdo, prensa, enfardo e comercializacao do material. “A participagdo dos 6rgdos tem sido
crescente e o impacto dessa coleta tem gerado mudangas econdmicas significativas para os catadores”, avalia Francis-
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co Nascimento, da Secretaria Executiva do Comité Interministerial.“Todo o material gerado a partir do cumprimento
do Decreto vem ajudando muito nossas cooperativas, ainda mais agora que a crise estd brava e o pregos dos reciclaveis
baixou demais’, confirma Alex Pereira, catador, e um dos diretores da Centcoop.

Em 2008, o Comité promoveu semindrios e oficinas para discutir e avaliar a implementacdo do Decreto. Foram prio-
rizadas as 12 regides metropolitanas brasileiras incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Resfduos
Sélidos e em 2009 a proposta € estender essas oficinas para as demais capitais e regides metropolitanas.

0 Férum Lixo e Cidadania do Distrito Federal e Entorno, formado por grupos, movimentos, universidades, bancos,
instituicOes de terceiro setor e governamentais, também participou ativamente desse processo. Executou o Projeto
“(oleta Seletiva Soliddria na Esplanada dos Ministérios, sob a coordenacdo da Cdritas Brasileira, em convénio com o
MDS, de 2005 a 2007. O objetivo foi capacitar servidores dos ministérios para a separacao dos materiais recicldveis nos
seus respectivos blocos e destind-los as organizacdes de catadores, cumprindo o Decreto. O Férum também executou
a primeira fase do“Projeto de Apoio as Organizacdes de Catadores do DF e Formosa (GO)’, para formacdo, capacitagdo
e fortalecimento de seu processo de organizacdo, em 2008. No DF, os catadores estdo organizados em 18 cooperativas
e associacoes, agrupando cerca de 3.500 pessoas, 0 que, somado aos respectivos nticleos familiares, d& um total de
15.000 que vivem por meio dessas organizacdes. Existem ainda cerca de 10.000 catadores isolados, com 35.000
pessoas, afirma Rute Melo, do Centro de Estudos e Assessoria (CEA), entidade integrante do Férum Lixo e Cidadania
do DF e Entorno.

Programa Vida Limpa, de Diadema (SP) - A Lei 11.107/2007 traz as diretrizes nacionais para
a Politica Federal de Saneamento Bdsico e contém dispositivos que apresentam as possibilidades de celebracdo de
convénios com cooperativas de catadores e dispensa de licitagdo para contratacdo de suas associagbes ou cooperativas
para o servico de coleta seletiva. O Programa Vida Limpa, de Diadema (SP), é um dos projetos brasileiros que estd
cumprindo esta lei. Nele, hd catadores remunerados duplamente: pela coleta estabelecida no termo de parceria e
paga pela prefeitura e também pela comercializacdo dos residuos processados. “Quando eu era catadora avulsa, meu
filho catava comigo, hoje, ele s6 estuda. O Vida Limpa melhorou meu orcamento, minha auto-estima e me deu a
oportunidade de exercer a cidadania’, destaca Manica, que participa do programa hd quatro anos.



Diadema é o primeiro municipio brasileiro a estabelecer a remuneragdo aos catadores pelos servicos de coleta e limpeza
urbana. Atualmente o Programa possui mais de 200 parceiros, divididos entre Piblicos e Privados e cerca de 70 Cata-
dores. 0 modelo de gestdo de residuos sélidos adotado 14 se baseia na parceria entre o Poder Pdblico e o conjunto de
catadores em grupos associados, representados por uma OSCIP Hd seis postos de coleta, um em cada regido da cidade,
onde os trabalhadores separam e preparam 0s materiais coletados para a comercializacdo. Em 2007, o projeto coletou
1.348,7 toneladas de materiais reciclaveis, ou seja, 56,3% a mais do que em 2006 (862,5 ton.). Os catadores realizam as
coletas nas residéncias em dias pré-programado e diferenciado da coleta de lixo comum. As escolas, empresas e 6rgaos
plblicos também recebem a visita do programa.
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Em 2007, o governo federal encaminhou ao Congresso uma proposta de Politica Nacional de Residuos Sélidos. O
Projeto de Lei 1991/07 estabelece diretrizes, instrumentos, responsabilidades e proibicdes para o gerenciamento dos
residuos sélidos no pafs, levando em conta parte das propostas debatidas ao longo dos anos em semindrios regionais
e nacionais com diversos segmentos da sociedade civil. Esse projeto aponta para a importancia de se instituir uma
Politica Nacional de Residuos Sélidos na qual se criem instrumentos e mecanismos para frear a irresponsabilidade de
gestores publicos municipais e a0 mesmo tempo responsabilizar fabricantes, importadores, revendedores, comer-
ciantes e distribuidores. “0 Projeto de Lei define os tipos de residuos e a responsabilidade dos grandes geradores e dos
consumidores comuns, define também o sistema de logfstica reversa, no qual o gerador é responsavel pelo destino
final de seu produto pds-consumo’, analisa Elisabeth Grimberg, coordenadora da drea de ambiente urbano do Insti-
tuto Polis e do Férum Lixo e Cidadania de Sao Paulo.

0 Diagnéstico de Manejo de Residuos Sélidos de 2006 do Ministério das Cidades abrange a amostra de 247 munici-
pios, de todos os estados e o Distrito Federal. Sequndo esse documento, as unidades de tratamento de residuos sélidos
cadastradas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) totalizam 714, sendo 216 delas aterros
sanitdrios (39,4%), aterros controlados (32,4%) ou lixdes (28,2%). O destino final da massa coletada por 135 das 216
unidades de disposicao em solo, que totaliza 11,7 milhGes de toneladas, se dd em maior parte em aterros sanitdrios
(61,4%), sequidos por aterros controlados (25%) e lixdes (13,6%).

H4 coleta seletiva em 55,9% dos municipios presentes na amostra, em geral sob a forma de coleta porta-a-porta. Jd a
coleta seletiva ndo formal — realizada por catadores — estd presente em 83% dos municipios. Eles estdo organizados
em associacdes e cooperativas em 53% das cidades pesquisadas. A quantidade média de materiais reciclaveis recu-
perados é de 2,8 quilos por habitante urbano, a cada ano, sendo: 44,3%, papel ou papeldo; 27,6%, plasticos e 15,3%
metais. Vidros representam 9,8% e outros totalizam 2,9%.

Este ano, o Ministério do Trabalho e Emprego lanou edital, executado em parceria com a Fundagéo Banco do Brasil
e Secretaria Nacional de Economia Soliddria, na qual estdo previstas a capacitagdo técnica e gerencial, a assessoria
técnica para 30 redes de comercializacdo, insumos para o funcionamento de 115 cooperativas e associagdes de ca-



tadores, 0 monitoramento e a avaliacdo dos resultados. Também constam do plano de trabalho a estruturacdo fisica de 30 redes
de comercializacdo, a aquisicdo de equipamentos como caminhdes, prensas e balancas e o investimento social em acoes de
mobilizacdo dos catadores. O convénio soma um total de 16,8 milhdes para formar 10.380 catadores de 346 organizacdes, além
da organizacdo de semindrios estaduais e eventos nacionais. Ao longo de 2009, o Ministério do Trabalho participa com recursos
da ordem de RS 15 milhdes. 0 investimento social da Fundacao Banco do Brasil, no mesmo periodo, é de cerca RS 1,8 milhdes.
“Esse aporte de recursos vem mostrar que quando a gente quer, a gente pode. A nossa responsabilidade é fazer valer centavo por
centavo desse dinheiro, porque foi suado. Vamos mostrar que podem investir nos catadores que nos sabemos fazer valer”, afirma
Severino Lima Jdnior, representante do Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel.

Foto da Cooperativa Superacdo, Recanto das Emas (DF)
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(Galpao para reunides e aulas de alfabetizacao dos catadores numa das cooperativas do DF
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Uma linha de financiamento especial para investimentos em infra-estrutura e fortalecimento de cooperativas € a que
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) dispde. Essa modalidade de crédito é formada
por recursos ndo reembolsaveis do Fundo Social, constituido com parte de seus lucros anuais, para apoio de projetos
de cardter social. Essa linha resulta de discussdes e negociacdes do banco com os ministérios do Trabalho e Emprego,
(idades e Desenvolvimento Social. O objetivo é de fortalecer o segmento dos catadores e possibilitar a elevado da
renda, a melhoria das condicdes de trabalho e a ampliacdo das oportunidades ocupacionais nas cooperativas. Outra
instituicdo que também vem apoiando redes de organizacao dos catadores € a Petrobras, com RS 10 milhdes (2007) e
RS 31 milhdes (2008/2010), que iniciou em 2003 os projetos com eles, por meio de selecao publica.




