Medios de comunicacion

y construccion de identidad,
una experiencia Argentina

Los medios de comunicacién se han transformado en los dltimos 30 afios, en grandes promotores de identidades
sociales. Construyen la imagen de las personas de una sociedad y las transmiten para que el resto pueda reflejarse en

ella. Yaen la década del 70 se hablaba de la penetracion cultural que provocaban algunos productos audiovisuales de
los paises del norte. Pero a medida que avanzaban los afos y las legislaciones quedaban obsoletas, se iba produciendo
una concentracion y mercantilizacion de todo lo que sucedia en los medios masivos de comunicacién. Cada vez menos
voces se escuchaban y fue concentrandose, no sélo el sector empresarial que posefa varios medios graficos, radiales y
televisivos sino también, el uso de la palabra.
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Abstract: In Argentina, the adaption of the Law on Audiovisual Communication Services has become

a milestone in the popular construction in recent years. The author reflects the journey in building a

consensus law from a broad spectrum of political, social, cultural, labor and religious organizations.
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En Argentina, como en otros paises de América Latina fueron apareciendo alternativas de comunicacion. Las radios
comunitarias o “ilegales” surgieron para darle voz a un sector que no encontraba donde expresarse. Como ellos, otros
comenzaron a reclamar sus espacios pero a ley de la dictadura no se los permitia.

£l 10 de octubre de 2009 fue, sin dudas, un dia de festejo para muchas personas de la sociedad vinculada en forma
directa o indirecta con los medios de comunicacion: se aprobaba en la (dmara de Senadores la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y se publicaba esa misma madrugada en el boletin oficial con el nimero 26.522.

Este hecho histdrico para la sociedad argentina tuvo un inicio particular y dnico hasta ahora: la redaccion de la
ley se baso en una propuesta que realizaron organizaciones que representan todo el espectro del campo popular
-desde universidades a las dos centrales sindicales, organismos de derechos humanos, cooperativas, mutuales,
asociaciones de trabajadores de prensa, de la cultura, organizaciones sociales, radios pyme, radios comunitarias,
cultos, entre otras. Este grupo se denomind Coalicion por una Radiodifusion Democrética y quienes lo confor-
maron dejaron de lado diferencias sectoriales para ganar en acuerdos que tuvieron como objetivo a largo plazo,
la construccion de una radiodifusion para la democracia, y como desafio mds préximo lograr la sancion de una
legislacién que lo habilitara.

El 27 de agosto 2004 se presentaron publicamente los acuerdos bésicos para comenzar a pensar en una propuesta
de ley. Fueron 21 puntos por el Derecho a la Comunicacion (ver recuadro aparte), fundamentalmente principios para
lograr una ley de comunicacion que respete los derechos de todos y todas, que sea pluralista y democrdtica y que
permita una ampliacién de las posibilidades de acceso a los medios de comunicacion, para que realmente reflejen a
la sociedad y no s6lo a algunos. Ese dia fueron entregados al Congreso Nacional y al Poder Ejecutivo, Néstor Kirchner
era el presidente. En ese momento, la demanda no tuvo eco en los funcionarios politicos pero la lucha de la Coalicion
siguié con altos y bajos.

A partir de all, las reuniones de la Coalicién comenzaron a convocar a mas actores sociales y a planificar acciones
tendientes a dar a conocer los 21 Puntos para promover el tratamiento de una nueva ley de comunicacién, acorde a
la realidad social y tecnoldgica. El decreto/ley 22.285 de la dictadura habia quedado obsoleto no sélo porque no se
encuadraba en la democracia, sino por los avances en materia de comunicacion y los procesos de concentracion de
medios producidos por la ausencia de marco legal acorde. La consecuencia fue que desaparecieran muchos medios
pequefios y medianos y se formaran monopolios. Durante la década del 90, los gobiernos facilitaron la concentracién
y transnacionalizacion de los medios.



FFaTEE =
meEaaaaw &
szwaw xu
scsassn= |

UiG

“ALICIoN 2op uA RA




Resabios de
la dictadura

£l 15 de septiembre de 1980 se
publicaba la ley 22.285, firma-
da por los dictadores Jorge R.
Videla y Albano E. Harguinde-
quy, entre otros. Establecia que
s6lo podian ser radiodifusores
con fines de lucro, el ente de
control debfa estar integrado
por militares, servicios de in-
teligencia y empresarios, no
contemplaba las FM ni las em-
presas de cables.

Durante los veintiséis afios de
democracia, se presentaron
73 proyectos. En la plataforma
electoral de 1983 Radl Alfonsin
proponia una nueva ley de
Radiodifusion y ~encomendd
la redaccion de un proyecto al
Consejo de Consolidacién de
la Democracia. También du-
rante el gobierno de De la Rua
se elabord y envi6 al Congreso
un proyecto que quedd en la
nada. Hubo audiencias publicas
en 2001. Inclusive varios legis-
ladores radicales presentaron
proyectos que nunca tuvieron
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tratamiento. La Unién Civica Radical, el Justicialismo, el Socialismo fueron algunos de los
partidos politicos impulsores en el Congreso Nacional de leyes que tendian a modificar la
dictatorial, pero la presion de los medios masivos de comunicacion y los grupos econémi-
€0S No permitieron que avanzaran.

Mucho se dijo en los medios, a medida que iba avanzando la posibilidad de tener una
nueva ley, acerca de las modificaciones que habia tenido la anterior legislacién y que eso
yaimplicaba una actualizacion. Sin embargo, la realidad dice lo contrario y esas modifica-
ciones por lo general, no beneficiaban al usuario sino a la concentracién en pocas manos.

La editorial del diario La Nacion del dia 3 de mayo de 2008 intentaba instalar la confusion
“Pese a que la vigente ley 22.285 de radiodifusidn fue dictada por el dftimo gobierno militar,
no parece correcto hablar de la “ley de la dictadura; como se les ha escuchado decir a funcio-
narios del actual Gobierno. £n rigor; esa norma ha recibido numerosas enmiendas durante los
gobiernos democrdticos posteriores a diciembre de 1983”. Hubo un total de 213 normas que
fueron instrumentos juridicos que modificaron o complementaron I ley, 8 modificaciones
por Ley, 8 modificaciones por DNU (Decreto de Necesidad y Urgencia) y 8 por Decreto de
facultad delegada.

Consenso social

Editoriales de diarios, programas de radio y de television por cable y abierto se hicieron eco
del debate impulsado por las organizaciones. Los grandes diarios, las radios y los canales
de los grupos concentrados no dieron a conocer los 21 puntos. Sf en cambio se publicaron
y debatieron en periddicos de organizaciones sociales y en radios publicas, comunitarias,
alternativas, universitarias.

El 16 de Abril de 2008 se produjo una entrevista con la Presidenta de la Nacion, Cristina
Ferndndez donde la Coalicion le entregd los 21 puntos Basicos por el Derecho a la Co-
municacion. Al dia siquiente, en la (dmara de Diputados de la Nacion, una delegacién
de la Coalicién por una Radiodifusién Democrética se reunid con integrantes la Comisién
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Conferencia de prensa de la Coalicion por una Radiodifusion Democrdtica
on algunos de sus integrantes
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DALICION POR-UNA RADIODIFUSION

de Comunicacion de la Cdmara de Diputados para entre-
garle una copia de los 21 puntos. Néstor Busso de la
Federacidn Argentina de Radios Comunitarias (FARCO),
Edgardo Carmona de Federacion de Trabajadores de la
Comunicacion (FETRACOM), Roberto Gémez del Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC), Juan Manuel
Rapaccioli de Asociacion de Radiodifusores Bonaerenses
y del Interior de la Repdblica Argentina (ARBIA) fueron
quienes acercaron la propuesta a los diputados Manuel
Baladrdn y Claudio Morgado, entre otros.

La Coalicién siguio realizando actividades en todo el pais
para dar a conocer su propuesta, debatirla y exigir por el de-
recho a la comunicacidn, ya que no se trataba mds que de
eso, que todas y todos tuvieran la posibilidad de expresarse.

El 30 de mayo en el Honorable Congreso de la Nacidn, se
desarroll6 el “Foro por una Comunicacidn al servicio del
pueblo”con el objetivo de debatir sobre la nueva ley de ra-
diodifusién. El panel de cierre de la jornada estuvo a cargo
del titular del Comité Federal de Radiodifusion (COMFER),
Gabriel Mariotto, la diputada nacional Cecilia Merchdn,
Néstor Busso (FARCO) y Osvaldo Nemirovsci. El Foro en su
desarrollo cont6 con la presencia de la diputada nacional
Silvana Giudici, presidente de la comision de Libertad de
Expresion de la (dmara baja, del diputado nacional Eduar-
do Macalusse del bloque SI, Gabriela Cabus, directora de
Radio Nacional Cérdoba y Cristian Jensen, asesor de la pre-
sidencia de la comisién de Comunicaciones e Informatica.
También estuvieron presentes representantes de CTA, ATE,
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Barrios de Pie,
el CISPREN, la Asociacion de Radiodifusoras Bonaerenses y
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del Interior de la Republica Argentina, referentes de radios universitarias y Confederacién de sindicatos de los medios
de comunicacion (COSITMECOS).

El miércoles 27 de agosto de 2008 se cumplieron 88 afios de la primera transmisién de radio en Argentina y 4 afios
de la presentacion de los 21 Puntos Bésicos por el Derecho a la Comunicacion. Para celebrar estas fechas y para sequir
reclamando una ley de radiodifusién democrdtica el Foro Argentino de Radios Comunitarias realizd una transmision
especial via satélite e internet en el marco de las actividades acordadas por la Coalicion por una Radiodifusion Demo-
crdtica. El programa especial se desarroll6 entre las 10y 1as 11 horas, y fue tomado por més de 100 radios comunitarias
y del interior del pafs. Ademés fue retransmitido por el sistema satelital de la Asociacion Latinoamericana de Educa-
ci6n Radiofdnica', llegando a mds de 400 radios en el continente. A través de esta transmisién se enlazaron voces de
distintos sectores, de diferentes puntos del pafs, todos reclamando una ley de radiodifusion democratica, entendiendo
ala comunicacién como un derecho y no como un negocio.“Hacemos radio, a 88 afios de la primera transmisién radial
en Argentina. 28 afios con la ley de radiodifusién de la dictadura militar” decfan las voces de Tito Guzmdn (Radio Sur,
(6rdoba) y Fliana Ibarra (Reconquista, Santa Fe) en la artistica del programa.

(on una gran participacion de organizaciones y una amplia representatividad de cardcter federal la Coalicion por una
Comunicacion Democrética realizd su primera Asamblea Nacional en la que se reclamé el rdpido envio del Proyecto

T http://www.alerorg

Acto de sectores opositores a la ley de medios
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de Ley de Radiodifusion o de Servicios de Comunicacion
audiovisual al Congreso. El encuentro, realizado el viernes
7 de noviembre en el Congreso de la Nacion, ratificé la
unidad, los principios y programa de la Coalicién que se
resumian en los“21 Puntos por el Derecho a la Comunica-
(i6n"y acordé una serie de pautas para darle continuidad al
debate abierto por una Nueva Ley de Radiodifusion.

Muchas otras actividades se realizaron en todo el pais a lo
largo del 2008. Las organizaciones, universidades, sindica-
tos y todas las instituciones que se comprometieron con
los 21 puntos, realizaron debates, charlas, conferencias
para instalar la necesidad de una nueva ley y explicar por
qué la sociedad entera debia participar?

Finalmente el 19 de marzo de 2009 la presidenta Cristina
Ferndndez presentd en el Teatro Argentino de La Plata el
anteproyecto de ley de Servicios de Comunicacion Audio-
visual e invitaba a la ciudadania a participar de los Foros
que comenzaban a realizarse en las provincias, para que
acercaran las modificaciones que crefan necesarias para ser
analizadas por el equipo redactor de la ley.

Fueron en total 23 Foros en todo el pais donde participaron
alrededor de 10.000 personas que acercaron sus propuestas.
(erca de doscientas fueron incluidas en el anteproyecto que
se presentd en la (dmara de Diputados. Pero ademds, se rea-
lizaron audiencias publicas durante cuatro dias donde los y
las legisladores debian escuchar lo que las organizaciones y
las personas deseaban comunicar acerca de este proyecto.

2 www.coalicion.org.ar
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Folleto de Carta Abierta para dar a conocer la necesidad de una nueva ley de medios






Propuestas innovadoras

La nueva legislacion incluye la diversidad de voces y esto se ve reflejado
en la division del espectro. Correspondera un 33% para el estado, un 33%
para el sector privado y un 33% para organizaciones privadas sin fines de
lucro (Art. 89). De esta manera quienes hasta el momento no podian ser
prestadoras de servicios, como las cooperativas, se benefician y ademds, se
legaliza la figura de las radios comunitarias.

Los entes de control que crea la ley incluyen la representacion de amplios
campos. El Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual estd integrado
por sindicatos, asociaciones de radios privadas y comunitarias, universi-
dades, facultades de comunicacidn, representantes de las provincias, pres-
tadores privados de servicios, medios publicos y organismos de derechos
humanos.

La Autoridad Federal se integra con dos representantes del Poder Ejecutivo,
tres directores propuestos por la Comisién Bicameral de Promocion y Sequi-
miento de la Comunicacién Audiovisual, correspondiendo uno a la mayorfa
0 primer minorfa, uno a la sequnda minoria y uno a la tercer minoria parla-
mentarias; dos directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual.

También propone la creacion del Consejo Asesor de la Comunicacién Audio-
visual y 1a Infancia con integrantes de la sociedad civil que trabajen en la
temdtica.

Incorpora la cuestién de género como uno de sus objetivos: “Promover |a
proteccion y salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres, y el tra-
tamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacion
por género u orientacion sexual”(Art. 3 Inc. m).

Hebe de Bonafini, de Madres de Plaza de Mayo junto a Néstor Busso de FARCO,
en una de las audiencias en el Senado . Fotos: Gonzalo Carbajal, de Telam.

Hebe de Bonafini junto a Pedro Lanter, director de la Radio de las Madres



El reconocimiento a los pueblos originarios de su cultura y su identidad, el respeto de su idioma para las publicidades,
|a incorporacion de un representante de los pueblos originarios en el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, su
caracter de personerfa juridica reconocida por la Constitucién Nacional para prestar servicios audiovisuales (Art. 89.Inc. e).
42
El resultado del trabajo con consenso, desde el campo popular s la ley 26.522, veintiséis afios después. Miles de hombres
y mujeres que participaron y lucharon para que nuestro pais lograra darle voz a los que nunca la tuvieron. De eso se trata,
de usar la palabra para conformar nuestra propia identidad como individuos pertenecientes a una nacion y un continente
que todavia busca su autodefinicion, doscientos afios después.
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Frente al Congreso Nacional la gente festej
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